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Resumen del proyecto

Introduccion:

El problema que abordd este proyecto de investigacion fue establecer
cuales son las relaciones institucionales que existen entre los gobiernos de
distintas jurisdicciones provinciales y sus respectivas policias, teniendo en
cuenta si se produce alternancia politica (o de partidos) y las reformas
organicas experimentadas en las fuerzas policiales. Para ello se realizd un
analisis de la inclusidon de estos problemas en los distintos tipos de agendas:
la publica, la gubernamental y la decisoria. Se estudiaron comparativamente
las dinamicas de continuidad y reforma en los modelos utilizados en las
provincias de Santa Fe, Mendoza y San Juan para la hechura y aplicacion de
las politicas de seguridad provinciales desde el inicio del siglo XXI.

La hipdtesis buscd demostrar que las diferentes configuraciones del
régimen politico y del sistema politico de cada una de las provincias, junto
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a sus dinamicas, se constituyen en una variable independiente de las
reformas de la seguridad publica iniciadas en estos espacios subnacionales.

Objetivos generales y especificos:

Describir las dindmicas de continuidad y reforma en los modelos utilizados
en las provincias de Santa Fe, Mendoza y San Juan para la hechura y
aplicacion de las politicas de seguridad provinciales desde el inicio del siglo
XXI.

Como especificos: Comparar los modelos adoptados por cada uno de los
casos de estudio. Evaluar modos de clasificar a las provincias en relacién con
estas definiciones de politicas de seguridad adoptadas.

Desarrollo:

Se observaron y describieron las estructuras politicas estatales de las tres
jurisdicciones provinciales, sus sistemas de partidos politicos y su
alternancia o continuidad en el Poder Ejecutivo. Se analizaron las tres
policias desde dos puntos de vista: una perspectiva juridica funcional y
territorial asociada a las instituciones formales. El segundo, desde una
perspectiva sociolégica de comportamientos y practicas asociados a las
instituciones informales. Se estudiaron las diferencias tedricas y practicas
entre instituciones y organizaciones.

Por ultimo, se observaron aspectos de la cultura politica, en tanto sistema
de valores y habitos de los actores politicos, las instituciones y los procesos,
compartidos o rehusados por la cultura organizacional, como elementos
centrales para la aceptacion o rechazo de las reformas policiales.

Resultados obtenidos:

Se analizaron las relaciones entre el régimen politico y el sistema politico.

Se clasificaron las policias segin modelos de actividad unicos, multiples,
centralizados y descentralizados.

Se identificaron tipos de cultura politica dominante en cada territorio y
como se vierten en la cultura organizacional de las policias, analizando la
diversidad e impacto de las subculturas en la cultura imperante.
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Discusion:

Del analisis normativo surge que las policias de Mendoza y Santa Fe,
responden a modelos de policias multiples descentralizados, tanto por
territorio como por actividad. La implementacién en Mendoza se encuentra
mas avanzada. La conducta de los actores en esa provincia a primera vista
es constructiva, pero en una indagacién mas profunda se detectan acciones
de defensa o conservadoras. Asi, la policia de la Provincia de Mendoza
mantiene su funcién primordial preventiva, mientras que la Policia de
Investigaciones se constituyd con una estructura técnica y administrativa
diferente. Aun, asi las capacitaciones del personal de esta ultima policiay su
administracion general, permanecen en la érbita del Jefe de la policia
provincial, logrando desequilibrar el poder en su favor.

Santa Fe presenta un modelo similar. La normativa establece al menos dos
organizaciones de policia: la primera, tradicional con funciones
principalmente preventivas. Fue descentralizada por decreto del PE
derivando las funciones de investigacion en otro organismo denominado
Policia de Investigaciones (PDI). La segunda organizacién policial, mas
sofisticada, creada para investigar especialmente a funcionarios politicos y
judiciales, con fuerte poder coactivo sobre el funcionariado se denomina
Organismo de Investigaciones (Ol).

Los reaccionarismos institucionales son de exitosa defensa del modelo
antiguo, logrando la conservacion del poder. En la practica, con leyes y
reglamentos inertes, el Organismo de Investigaciones (Ol) fue subsumido
bajo la drbita de la Policia de Investigaciones (PDI) y esta ultima bajo la
centralidad del Jefe de Policia provincial. Si bien se devela que las
organizaciones policiales, sus grupos e individuos, pueden compartir o
rechazar valores e ideologias impuestas desde las estructuras estatales, el
caso del Ol muestra que los gobiernos, precisamente sus funcionarios,
pueden también compartir los mismos sentimientos de conservacion o
rechazo a politicas publicas que luego de implementarse, afectan intereses
comunes.

En San Juan, se observa un modelo de policia Unico centralizado, aun
cuando el territorio se divide en siete regiones para optimizar recursos y
resultados. Las conductas de los actores son constructivas en tanto se
mantenga el status quo y los cambios organizacionales sean incrementales
y no amenacen la esencia.
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El analisis de las instituciones politicas y policiales muestra que los procesos
informales de socializacidon politica tienen un fuerte correlato en las
practicas organizacionales. Asi, el contraste con estudios previos realizados
por especialistas, tienden a confirmar sus conclusiones generales.

Conclusion:

Los procesos de socializacion entre los sujetos politicos (formales,
informales y agentes) presentan tensiones. Los valores e ideologias
reformistas no son compartidos por todos los actores, lo que provoca luchas
de poder y conductas conservadoras o contrarreformistas, que dificultan el
funcionamiento organizacional y el alcance de los objetivos de politica.
Cuando los cambios son incrementales, encuentran mayor aceptacion y
menores resistencias en su implementacion. En ciertas circunstancias, tales
conductas, sean reacciones constructivas o reacciones defensivas, pueden
ser compartidas por las instituciones politicas y las organizaciones
policiales, creando una intencionalidad para cooperar y coordinar metas
comunes.

Estas consideraciones prueban la hipdétesis inicial de la cual partimos, pero
develan aspectos que deben abordarse con mayor profundidad.

Palabras claves: Politicas Publicas; Reformas policiales; Instituciones;
Organizaciones; Sujetos Politicos.
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